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	UBND TỈNH QUẢNG NGÃI
SỞ NỘI VỤ

Số:          /BC- SNV

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Quảng Ngãi, ngày    tháng    năm 2023



BÁO CÁO 
Giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân
đối với dự thảo Quy chế Thi đua, khen thưởng

	Thực hiện quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của UBND tỉnh, sau khi dự thảo Quyết định của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc ban hành Quy chế Thi đua, khen thưởng; ngày 11/10/2023, Sở Nội vụ đã có Công văn số 1888/SNV-TĐKT về việc lấy ý kiến tham gia góp ý dự thảo Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế Thi đua, khen thưởng gửi các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan, đồng thời đăng tải toàn văn dự thảo Quyết định trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến.
	Đến ngày 05/11/2023, Sở Nội vụ nhận được văn bản tham gia góp ý của 53 cơ quan, tổ chức (các sở, ban, ngành, Mặt trận, hội đoàn thể tỉnh, UBND các huyện, thị xã, thành phố, các doanh nghiệp, các trường đại học, cao đẳng). Các ý kiến tham gia cơ bản thống nhất với dự thảo Quyết định (42 cơ quan, đơn vị thống nhất, không góp ý gì thêm), 11 cơ quan có tham gia góp ý vào một số điều của dự thảo; Sở Nội vụ tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến tham gia góp ý của các cơ quan như sau:
	1. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày ngắn gọn, tránh trùng lắp nhiều lần cụm từ “cá nhân, tập thể, hộ gia đình” tại Điều 2 dự thảo Quy chế (ý kiến Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh). 
Sở Nội vụ tiếp thu viết gọn lại nhưng phải đảm bảo phân định rõ “cá nhân, tập thể, hộ gia đình” trong tỉnh, ngoài tỉnh và ở nước ngoài.
	2. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét lại nội dung tại điểm d khoản 2 Điều 4 quy định việc bình xét Lao động tiên tiến đối với cá nhân được điều động, biệt phái…(ý kiến Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh, Ban Tổ chức Tỉnh ủy). 
Sau khi đối chiếu các quy định hiện hành về điều động, biệt phái cán bộ, công chức, Sở Nội vụ không đưa nội dung này vào Quy chế.
	3. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ cụm từ “bị xử lý kỷ luật” quy định tại khoản 4 Điều 3 dự thảo Quy chế và thay bằng cụm từ “đang thi hành kỷ luật” (ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh ủy.) 
Sở Nội vụ tiếp thu đưa vào Quy chế nội dung này.
	4. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo thay cụm từ “tổ chức đảng, đoàn thể hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên” bằng cụm từ “tổ chức đảng, đoàn thể trong sạch, vững mạnh” tại điểm b khoản 4 Điều 5 dự thảo Quy chế cho thống nhất với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Thi đua, khen thưởng năm 2022 …(ý kiến Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh).
	Nội dung này, Sở Nội vụ giữ nguyên như dự thảo vì: Theo Quy định số 124-QĐ/TW ngày 04 tháng 10 năm 2023 của Bộ Chính trị (thay thế Quy định 132-QĐ/TW) về việc kiểm điểm và đánh giá, xếp loại chất lượng hằng năm đối với tập thể, cá nhân trong hệ thống chính trị thì tổ chức đảng được xếp loại chất lượng theo 4 mức: Hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ, Hoàn thành tốt nhiệm vụ, Hoàn thành nhiệm vụ và Không hoàn thành nhiệm vụ. Các đoàn thể cũng quy định xếp loại theo 4 mức như vậy. Nếu quy định “tổ chức đảng, đoàn thể trong sạch, vững mạnh” thì chưa sát thực tế về đánh giá, xếp loại tổ chức đảng, đoàn thể theo quy định hiện hành.
5. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét chuyển nội dung quy định “Đối với tập thể được khối, cụm thi đua suy tôn, đề nghị tặng Bằng khen của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh nhưng Hội đồng Thi đua - Khen thưởng tỉnh bỏ phiếu không đạt tỷ lệ đồng ý theo quy định thì không khen thưởng” tại khoản 6 Điều 5 sang điểm c khoản 3 Điều 8 Quy chế …(ý kiến Cục Hải quan).
Sở Nội vụ tiếp thu đưa vào điểm c khoản 3 Điều 8 Quy chế nội dung này.
	6. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét điều chỉnh điểm a khoản 2 Điều 8 theo hướng chỉ quy định Công nhân, người lao động có đóng góp thiết thực cho doanh nghiệp và được người đứng đầu doanh nghiệp xác nhận là đủ điều kiện tặng Bằng khen của Chủ tịch UBND tỉnh. Không quy định cụ thể mức tiền làm lợi trong năm, vì quy định mức 100 triệu đồng/năm là rất khó đối với công nhân, người lao động (ý kiến Ban Quản lý Khu kinh tế Dung Quất và các khu công nghiệp Quảng Ngãi).
	Nội dung này, Sở Nội vụ giữ nguyên như dự thảo vì thành tích khen thưởng phải có tính định lượng (sản phẩm, kết quả cụ thể) mới có cơ sở xét khen thưởng và đảm bảo tính công bằng, không thể quy định thành tích chung chung “có đóng góp thiết thực” mà không quy ra được giá trị cụ thể sẽ dẫn đến cách hiểu khác nhau và đề nghị khen thưởng tràn lan.
7. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét điều chỉnh điểm a khoản 3 Điều 8 cho đồng bộ với khoản 4 Điều 3 … (ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh ủy). 
Nội dung này, Sở Nội vụ tiếp thu, điều chỉnh “tập thể có người đứng đầu bị xử lý kỷ luật…” (bỏ cấp phó của người đứng đầu).
8. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét điều chỉnh quy định tại điểm a khoản 8 Điều 8: “Hàng năm các cơ quan Trung ương, doanh nghiệp thuộc tập đoàn, tổng công ty đóng trên địa bàn tỉnh không trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tặng bằng khen về thành tích theo công trạng cho tập thể, cá nhân thuộc đơn vị” theo hướng Hàng năm các cơ quan Trung ương, doanh nghiệp thuộc tập đoàn, tổng công ty được trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tặng bằng khen về thành tích theo công trạng cho tập thể, cá nhân thuộc đơn vị (ý kiến Công ty Điện lực Quảng Ngãi). 
Nội dung này, Sở Nội vụ giữ nguyên như dự thảo: Vì tập thể, cá nhân thuộc các cơ quan Trung ương, doanh nghiệp thuộc tập đoàn, tổng công ty đóng trên địa bàn tỉnh không thuộc tổ chức, biên chế, quỹ tiền lương của tỉnh quản lý. Do vậy, chỉ đề nghị ngành dọc khen thưởng công trạng hàng năm. 
Mặt khác, tại điểm b khoản 8 Điều 8 đã quy định các cơ quan Trung ương, doanh nghiệp thuộc tập đoàn, tổng công ty đóng trên địa bàn tỉnh được đề nghị Chủ tịch UBND tỉnh khen thưởng khi thực hiện nhiệm vụ do Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh giao hàng năm, giai đoạn hoặc trực tiếp tham gia các phong trào thi đua do tỉnh phát động, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Đồng thời các đơn vị này tham gia các khối thi đua do UBND tỉnh tổ chức nên được xét tặng Cờ thi đua, Bằng khen của UBND tỉnh cho tập thể đơn vị.
	9. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo quy định chi tiết Điều 13, Điều 14 và Điều 15 về xét tặng các danh hiệu Xã, phường, thị trấn tiêu biểu; thôn, tổ dân phố văn hóa; Gia đình văn hóa cho phù hợp với thẩm quyền được giao (ý kiến Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh.
	Nội dung này, Sở Nội vụ giữ nguyên như dự thảo vì: Nội dung này Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch tham mưu Chính phủ ban hành Nghi định (đến nay chưa ban hành), trên cơ sở đó Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch tham mưu UBND tỉnh ban hành quyết định quy định chi tiết và tiêu chuẩn xét tặng các danh hiệu trên. Do vậy, cơ quan soạn thảo không quy định cụ thể trong Quy chế mà chỉ nêu thực hiện theo quy định nào.
10. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo không nên quy định việc UBND tỉnh ủy quyền cho Chủ tịch UBND tỉnh tặng Cờ thi đua của UBND …(ý kiến Sở Tư pháp, Văn phòng UBND tỉnh). 
Nội dung này, Sở Nội vụ tiếp thu và bỏ quy định này trong Quy chế (do nhầm lẫn khi soạn thảo vì đã có quy định trong Luật Thi đua, khen thưởng). 
11. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung cụm trừ “và Quy định của Ban Thường vụ Tỉnh ủy” vào khoản 2 Điều 21 (ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh ủy). 
Nội dung này, Sở Nội vụ tiếp thu, bổ sung vào Quy chế (Quy định 797-QĐ/TU).
12. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, rà soát, điều chỉnh các nội dung và đối tượng cần xin ý kiến (khoản 2 Điều 39) để quy định về thời gian hiệp y cho đồng bộ với Quy định 797-QĐ/TU ngày 21/10/2022 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh ủy). 
Nội dung này, Sở Nội vụ giữ nguyên, vì đây là việc Sở Nội vụ xin ý kiến hiệp y của các cơ quan có liên quan để tham mưu Chủ tịch UBND tỉnh có ý kiến hiệp y đối với các trường hợp Bộ Nội vụ (Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương) hoặc Bộ ngành Trung ương xin ý kiến hiệp y của UBND tỉnh. 
Các trường hợp UBND tỉnh (Ban Cán sự đảng theo quy định) xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực Tỉnh ủy trước khi trình khen thưởng cấp Nhà nước cho các đối tượng thuộc Tỉnh ủy quản lý thì thực hiện theo Quy chế làm việc của Tỉnh ủy,  Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực Tỉnh ủy và Quy định 797-QĐ/TU, không thể quy định trong Quy chế thi đua, khen thưởng của UBND tỉnh.
13. Về ý kiến đề nghị cơ quan soạn thảo không quy định áp dụng mức lương cơ sở để thưởng cho đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 47 vì khả năng từ 1/7/2024 không còn áp dụng mức lương cơ sở (ý kiến Ban Tổ chức Tỉnh ủy).
 Nội dung này, Sở Nội vụ tiếp thu, quy định mức thưởng bằng số tiền.
Trên đây là tổng hợp ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức và tiếp thu, giải trình của cơ quan soạn thảo Quy chế. Sở Nội vụ kính đề nghị Sở Tư pháp quan tâm khi thẩm định./.
	Nơi nhận:
- Sở Tư pháp;
- GĐ Sở Nội vụ;
- Ban Thi đua - Khen thưởng tỉnh;
- Lưu: VT, HS.	
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